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Abstract: Este pentru prima oard in legislatia nationala din Romania, cand, prin intrarea in vigoare a
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 20/2013, activitdtile de autorizare, monitorizare si control in domeniul jocurilor
de noroc sunt coordonate de cdtre o singurd institutie — Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. Aceastd institufie se
afla in subordinea Secretariatului General al Guvernului Romaniei, fapt ce va permite o mai bund gestionare a
problemelor reale ale organizatorilor legali, dar si 0 mai bund implicare a statului in activitatea de protectie a minorilor
sau a altor grupuri vulnerabile, din punct de vedere social §i economic, in vederea evitarii dependentei acestora de
jocurile de noroc.
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Introducere

Prin intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 20 din 27 martie 2013,
privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, s-a infiintat Tn Romania Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (O.N.J.N.). Acest Oficiu este
constituit ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, Tn subordinea Secretariatului General al
Guvernului Romaniei, cu personalitate juridica, responsabil cu supravegherea activitatilor din domeniul
jocurilor de noroc, cu exercitarea controlului, precum si cu monitorizarea jocurilor de noroc on-line.

Scopul principal al infiintdrii acestui Oficiu a fost dat de necesitatea aplicarii unitare a legislatiei
specifice, Tn contextul schimbarilor din domeniul jocurilor de noroc, urmand astfel modelul institutional
implementat cu succes de alte state din Uniunea Europeana.

Infiintarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, permite:

a. cresterea veniturilor bugetului de stat, in special prin prevenirea si combaterea jocurilor de
noroc neautorizate si prin crearea cadrului necesar autorizarii operatorilor de jocuri de noroc on-line;

b. imbunétitirea coordondrii, colaborarii si a schimbului de informatii intre institutiile cu
competente Th domeniul jocurilor de noroc, respectiv pentru diminuarea evaziunii fiscale in domeniul de
referinta;

C. o mai bund coordonare si gestionare a supravegherii si controlului Tn domeniul jocurilor de
noroc;

Este pentru prima oara in Romania, cand activitatile de autorizare, monitorizare si control in domeniul
jocurilor de noroc sunt coordonate de catre o singura institutie — Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.
Acest fapt este de natura a permite o mai buna gestionare a problemelor reale ale organizatorilor legali, dar si o
mai buna implicare a statului in activitatea de protectie a minorilor sau a altor grupuri vulnerabile, din punct de
vedere social §i economic, in vederea evitdrii dependentei acestora de jocurile de noroc.



Obiectivul principal al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, il constituie, aplicarea unitara,
corectd si nediscriminatorie a dispozitiilor legale in vigoare in domeniul jocurilor de noroc, alaturi de
prevenirea unor posibile ingerinte in rezultatele sportive, pentru protejarea miscarii sportive. In acest sens,
conform OUG nr. 20/2013, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc va indeplini urméatoarele atributii:

a. coordoneazd aplicarea unitard, corectd si nediscriminatorie a dispozitiilor legale in vigoare in
domeniul jocurilor de noroc;

b. analizeaza si solutioneaza cererile depuse de operatorii care doresc sa desfagoare activitati de
jocuri de noroc, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

C. supravegheazd activitatile din domeniul jocurilor de noroc, direct sau impreund cu alte
institutii ale statului, in conditiile legii;

d. controleaza aplicarea legislatiei specifice, asigurand aplicarea unitara a acesteia, constata fapte
contraventionale si aplicd sanctiunile prevazute de lege sau sesizeaza organele abilitate;

e. analizeaza sesizdrile primite, verificd aspectele semnalate si le solutioneaza sau sesizeaza
organele abilitate;

f.  solutioneaza plangerile prealabile formulate de operatori asupra masurilor dispuse in
exercitarea atributiilor, conform competentelor si prevederilor legale 1n vigoare;

0. analizeazd si solutioneaza solicitarile formulate de alte autoritdti, operatori si alte parti
interesate, conform competentelor si prevederilor legale in vigoare care reglementeaza domeniul jocurilor de
noroc;

1. Componenta si structura de conducere a O.N.J.N.

Comitetul de Supraveghere este organul de conducere al O.N.J.N., structurd deliberativa si
decizionala, format din 9 membri, din care 2 executivi si 7 neexecutivi, astfel:
1. Presedinte - membru executiv;
2. Vicepresedinte - membru executiv, numit la propunerea ministrului finantelor publice;
3. Membru - membru neexecutiv, numit la propunerea Presedintelui Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;
4. Membru - membru neexecutiv, numit la propunerea ministrului afacerilor interne;
5. Membru - membru neexecutiv, numit la propunerea ministrului tineretului si sportului;
6. Membru - membru neexecutiv, numit la propunerea presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala;
7. Membru - membru neexecutiv, numit la propunerea secretarului general al Guvernului;
8. Membru - membru neexecutiv, numit la propunerea ministrului culturii (asociatiilor
Organizatorilor de jocuri de noroc din Romania);
9.  Membru - membru neexecutiv, numit la propunerea sefului Cancelariei Primului-Ministru;
Toti membrii Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N. sunt numiti prin decizie a Primului-ministru.

In opinia noastra, reprezentantul numit de ministrul afacerilor interne, trebuie sa fie un ofiter operativ
din cadrul Directiei de Investigare a Fraudelor, la propunerea Inspectoratului General al Politiei Romane, care
sd aiba experienta de cel putin 3 ani in domeniul jocurilor de noroc.

De asemenea, consideram utila desemnarea membrilor din Comitetul de Supraveghere pentru un
mandat clar stabilit, pentru o perioada de 4 ani, care ar permite o mai buna coordonare a activitatilor din
domeniul jocurilor de noroc.



Presedintele Comitetului de Supraveghere reprezinta O.N.J.N., in relatiile cu alte autoritati si institutii
publice, cu persoane fizice sau juridice romane ori straine, precum si in justitie, iar in exercitarea atributiilor
sale poate emite ordine, decizii §i instructiuni.

Vicepresedintele este Tnlocuitorul de drept al presedintelui si coordoneaza activitatea de verificare si
control in domeniul jocurilor de noroc.

Membrii Comitetului de Supraveghere participa la sedintele organizate de Oficiu, la convocarea
presedintelui. Sedintele comitetului sunt bilunare si sunt remunerate, numai pentru membrii neexecutivi, cu
20% din indemnizatia presedintelui, pentru fiecare sedintd. Indemnizatia se suporta din bugetul statului, prin
bugetul Oficiului. Presedintele poate convoca si sedinte extraordinare, ori de cite ori este necesar, acestea
nefiind remunerate.

In exercitarea atributiilor sale, Comitetul de Supraveghere emite acte administrative sub forma de
decizii, care pot fi contestate in conditiile legii. Comitetul ia decizii in prezenta a cel putin 7 membri. in
exercitarea atributiilor sale, comitetul adopta decizii cu votul majoritatii membrilor prezenti. In cazul in care
unul dintre membri nu poate participa la sedintele comitetului, acesta va delega in scris competentele, unuia
dintre ceilalti membri.

Atributiile Comitetului de Supraveghere, conferite de norma legala in vigoare sunt:

a. acordarea dreptului de organizare si functionare, a avizelor si/sau aprobdrilor necesare
organizarii si functiondrii jocurilor de noroc in Romania, conform prevederilor legale n vigoare;

b. anularea, revocarea, suspendarea documentelor privind dreptul de organizare si functionare in
domeniul jocurilor de noroc si a deciziilor emise, potrivit legislatiei in vigoare;

C. solutionarea plangerilor prealabile (sesizarilor sau a contestatiilor) formulate de organizatorii
de jocuri de noroc Tmpotriva deciziilor Comitetului de Supraveghere;

d. incadrarea din punct de vedere al legislatiei jocurilor de noroc, a activitatii desfasurate sau
propuse a fi desfasurata de catre un operator, in categoriile de jocuri de noroc prevazute de lege sau in afara
acestora, dupa caz, in urma constatarilor proprii sau a sesizarilor ori cererilor primite;

Opiniem ca ar fi fost utila introducerea in norma legala si desemnarea reprezentantilor oficiului, care
sa participe la comisiile de supraveghere a jocurilor de noroc, precum si a reprezentantilor oficiului care sa
supravegheze activitatea de jocuri de noroc in cazinou, dupa modelul francez.

Membrii Comitetului de Supraveghere trebuie sa indeplineasca, la data numirii, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a. saaiba calitatea de licentiat al unei institutii de invataimant superior, cu durata stabilita de lege,
acreditata, cu o vechime de cel putin 10 ani 1n studii superioare in cazul presedintelui si vicepresedintelui, si de
cel putin 5 ani in studii superioare in cazul celorlal{i membri;

b. sa aiba domiciliul in Romania;

C. saaiba cetitenia romana;

d. saaiba exercitiul drepturilor civile si politice;

e. sanu aiba fapte inscrise in cazierul judiciar;



Opiniem ca ar fi fost utila introducerea in norma legald, a unei conditii de tipul ,,sd fi activat in
domeniul jocurilor de noroc o perioada de minim 3 ani”, pentru a oferi posibilitatea exprimarii unor opinii
pertinente in activitatea de reglemetare a jocurilor de noroc din tara noastra.

Membrilor comitetului le este interzis sd ocupe functii in structurile sau organele de conducere, alese
sau numite, ale partidelor politice, definite conform statutului acestora, in structurile sau organele de
conducere ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, sau ale
fundatiilor ori asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice. De asemenea, membrii comitetului nu
pot fi angajati ai unor societdti care au ca obiect de activitate jocurile de noroc, nu pot ocupa functii in
organele de conducere ale acestora, nu pot detine actiuni sau parti sociale la societati care au ca obiect de
activitate jocurile de noroc, ori au un drept de naturd patrimoniala asupra unei societati care are ca obiect de
activitate jocurile de noroc, pe durata detinerii calitatii de membru in comitet.

Conform prevederilor legale in vigoare, calitatea de membru al Comitetului de Supraveghere
inceteaza, In urmatoarele situatii:

a. prin revocarea de catre Primul-ministru, la propunerea conducatorului autoritdtii care 1-a
desemnat;
prin demisie;
prin deces;
prin imposibilitatea de exercitare a calitatii de membru pe o perioadd mai mare de 3 luni;
in cazul constatarii uneia din situatiile de incompatibilitate mai sus prevazute;

f. la momentul arestdrii sau trimiterii in judecata pentru o infractiune in legaturd cu/sau in
exercitarea atributiilor de serviciu;

g. la data ramanerii definitive a unei hotarari de condamnare;

T o0 o

In ceea ce priveste dispozitia de la litera (f), opiniem ca era utila introducerea sintagmei de ,,incepere a
urmdririi penale” in locul ,arestarii”, fapt ce ar permite inlocuirea unui membru impotriva caruia organele de
cercetare penald au dispus o astfel de masurd. Se cunoaste faptul cd masura arestdrii preventive este 0 masura
de exceptie, dar urmarirea penald, spre exemplu, pentru fapte de coruptie, constituie un motiv intemeiat pentru
a suspenda un membru al comisiei.

Tn caz de eliberare a unui post de membru in cadrul Comitetului de Supraveghere, conducitorul
autoritatii competente va desemna, in vederea numirii, o noud persoand, in termen de cel mult 10 zile de la
data eliberarii postului.

2. Atributiile conferite de normele legale in vigoare O.N.J.N.

Principalele atributii conferite de legea in vigoare, Oficiului National pentru jocuri de noroc (ONJN),
sunt urmatoarele:

a) coordoneazad aplicarea unitard, corectd si nediscriminatorie, a dispozitiilor legale in vigoare in
domeniul jocurilor de noroc;

b) analizeaza si solutioneaza cererile depuse de operatorii care doresc sa desfasoare activitati de jocuri
de noroc, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

C) supravegheaza activitatile din domeniul jocurilor de noroc, direct sau impreuna cu alte institutii ale
statului, in conditiile legii,



d) exercitd controlul tehnic, monitorizarea si supravegherea pentru jocurile de noroc de tip: pariuri on-
line, organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixa sau mobila,
jocurile bingo organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixa
sau mobila, jocuri de noroc on-line organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet,
sisteme de telefonie fixa ori mobila, astfel cum aceste activitati sunt reglementate de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) controleaza aplicarea legislatiei specifice, asigurdnd aplicarea unitara a acesteia, constatd fapte
contraventionale si aplicd sanctiunile prevazute de lege sau sesizeazad organele abilitate, dupa caz;

f) analizeaza sesizarile primite, verificd aspectele semnalate si solutioneaza sau sesizeaza organele
abilitate, dupa caz;

g) solutioneaza plangerile prealabile (contestatiile) formulate de operatori asupra masurilor dispuse in
exercitarea atributiilor, conform competentelor si prevederilor legale n vigoare;

h) analizeaza si solutioneaza solicitarile formulate de alte autoritati, operatori si alte parti interesate
conform competentelor si prevederilor legale in vigoare, care reglementeaza domeniul jocurilor de noroc;

i) emite actele administrative aferente activitatii desfasurate si conduce evidenta documentelor
necesare acordarii dreptului de organizare si functionare si a deciziilor emise;

j) asigurd gestiunea bazei de date aferentd activitatii si asigurd publicarea informatiilor pe site-ul
propriu;

k) realizeaza analiza de risc pentru efectuarea actiunilor de verificare si control in domeniul jocurilor
de noroc, pentru fiecare detinator de licenta si autorizatie, stabilindu-se si riscul asociat fiecaruia in parte;

1) asigura arhivarea documentatiei aferente activitatii, conform prevederilor legale in vigoare;

m) poate participa la activitatile organismelor internationale de specialitate si poate fi membru al
acestora, pe baza mandatului primit de la Guvernul Romaniei;

n) asigurd colaborarea, schimbul de informatii si reprezentarea in domeniul jocurilor de noroc. in
exercitarea atributiilor sale Oficiul poate Tncheia protocoale de colaborare sau de parteneriat, cu institutii
similare, asociatii de profil sau cu alte autoritati si institutii;

0) Tncheie contracte Tn vederea monitorizarii jocurilor de noroc;

Pentru o mai eficientd activitate a O.N.J.N., consideram utild si oportuna introducerea urmatoarelor
atributii: ,,lit. p) participa prin reprezentanti ai oficiului la comisiile de supraveghere a jocurilor de noroc.
si lit. q) desemneaza reprezentantii oficiului care supravegheaza activitatea de jocuri de noroc in cazinou (dupa
modelul francez)”.

Concluzii

Noul organism creat, O.N.J.N., va trebui sa depuna toate diligentele pentru a reporni activitatea de
jocuri de noroc din tara noastra. Criminalitatea economico-financiara, specificd jocurilor de noroc, se
manifestd Intr-un sector de activitate aflat de cativa ani intr-o dinamicd continud, caracterizatd prin scaderea
unor genuri de jocuri de noroc si cresterea, uneori exploziva, a altor genuri. Astfel, desi a scazut numarul
operatorilor de jocuri tip bingo, relativ bine reglementate si controlate, a crescut numarul autorizatiilor pentru
pariuri si alte forme de jocuri de noroc, mai putin traditionale, reglementate sumar si, deci, mai greu de
supravegheat si controlat, ca si acela al cazinourilor. Totodata, in ultimii ani s-a constatat o crestere continud a
numarului de licente de aparate atribuitoare de castiguri.



Trebuie mentionatd insistenta unor agenti economici de a obtine, in premierd, licente pentru
organizarea jocurilor de noroc on-line. Se poate aprecia ca aparitia acestora, in momentul de fatd, permisa in
mod explicit in actele normative, a fost respinsa n trecut de la autorizare, pentru ambiguitatea si lipsa unor
garantii de corectitudine si securitate in regulamentele de joc prezentate ,,Comisiei de Avizare a Jocurilor de
Noroc”, deoarece se considera cd pot avea un impact negativ asupra criminalitatii din acest domeniu si o
scadere a ponderii jocurilor de noroc traditionale, mai controlabile si mai bine reglementate.
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